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บทคัดยอ
 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาการศึกษาไทยในมุมมองของผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา 
โดยการสัมภาษณเชิงลึกจากผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาจํานวน 56 ราย ดวยแบบสัมภาษณแบบไมมี
โครงสราง ผลการศึกษาอาจสรุปไดวา ปญหาการศึกษาไทยที่พบประกอบดวย ปญหาเกี่ยวกับคร ูหลักสูตร ผูเรียน 
ผูบริหาร งบประมาณ การจัดการเรียนการสอนการบริหาร นโยบายจากภาครัฐ สภาพเศรษฐกิจ สภาพครอบครัว 
สังคมและวัฒนธรรม และ ระบบการวัดประเมินผลผูเรียนทั้งนี้ปญหาการศึกษาที่มีผูกลาวถึงมากที่สุดหาอันดับแรก 
ไดแก ปญหาดานครูผูสอน กับปญหาดานนโยบายจากภาครัฐ ซึ่งมีผูกลาวถึงสูงสุด 20 คน รองลงมาคือ ปญหาเกี่ยว
กับหลักสูตร 15 คน ปญหาเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 11 คน และปญหาเกี่ยวกับตัวผูบริหาร 10 คน
ตามลําดับ 
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Abstract
 The purpose of of this article is to study Thai’s educational problems from 56 stakeholders’ 
perspectives using in-depth interviews and unstructured interviews. As a result of interview with 
56 stakeholders, we have found that Thai’s educational problems were related to teachers,
curriculum, learners, administrators, budgets, teaching, administration, policies from governments, 
family circumstances, societies and cultures and evaluation systems. Moreover the most cited five 
Thai’s educational problems were teachers, policies from governments, curriculum, teaching and 
administrators. There were 20 stakeholders cited problems with teaching and policies from
governments for each, 15 stakeholders cited problems with curriculum, 11 stakeholders cited 
problems with teaching and 10 stakeholders cited problems with administrators.
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บทนํา
 ความเจรญิกาวหนาอยางรวดเรว็ในดานตางๆ ของ
โลกยุคปจจุบัน ทําใหทุกประเทศตองเผชิญกับความ
ทาทายตอการเรงรัดพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับ
ทศิทางความกาวหนาของโลก คน หรอืมนษุย นัน้ถอืเปน
ปจจัยสําคัญประการหนึ่งในการขับเคลื่อนประเทศ
ใหพัฒนาไปในทิศทางที่ตองการ เพราะคน หรือมนุษย
นั้นเปนผู สรางสรรพสิ่งทุกอยางจนกระทั่งกลายเปน
ผลผลิต หรือบริการที่จะนําพาองคการหรือประเทศชาติ
ไปสูความสําเร็จ (พยอม วงศสารศรี, 2545: 2 อางถึงใน 
วีระยุทธ พรพจนธนมาศ, 2550: 1) ดังนั้นการพัฒนาคน
ใหมีคุณภาพจึงถือเปนเรื่องที่มีความสําคัญยิ่ง ซึ่งวิธีการ
หนึ่งที่ใช ในการพัฒนาคนนั่นก็คือการใหการศึกษา
เพราะการศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาบุคคลทั้งทาง
ดานสติปญญา จิตใจ นิสัย และคุณสมบัติอยางอื่น
(ภญิโญ สาธร, 2521 อางถงึใน พมิพพรรณ เทพสเุมธานนท, 
นุชนาถ สุนทรพันธุ และ นวลลออ แสงสุข, 2544: 57) 
 โรงเรียนถือเปนองคการทางการศึกษาประเภท
หนึ่งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีหนาที่หลักในการ
ใหการศึกษาในลักษณะเฉพาะเจาะจงและตองมีวิธีการ
เฉพาะ เชน การสอนใหอานหนงัสอืออก เขยีนหนงัสอืเปน 
คิดคํานวณเลขได  (ไพฑูรย สินลารัตน, 2552: 20) โดย
มีเปาหมายสูงสุดในการพัฒนาผูเรียน คือ ใหเปนคนที่มี
คุณภาพ ซึ่ง คําวามีคุณภาพนั้น นักการศึกษาตางเขาใจ
ตรงกันวา หมายถึง เปนผูเรียนที่มีทั้ง ความดี ความเกง 
และมีความสุข หากผูเรียนเปนคนที่มีคุณภาพไดแลว
ยอมคาดหวังไดวาประเทศจะมีศักยภาพในการแขงขัน
กับประเทศอื่นๆ ได
 อยางไรก็ตาม ที่ผานๆ มามักปรากฏขาวเกี่ยวกับ
การวพิากษวจิารณการศกึษาไทยตางๆ นานาตามบทความ
หรอื หนาหนงัสอืพมิพ เกีย่วกับปญหาการศกึษาไทย เชน 
ปญหาเกี่ยวกับครู ปญหาเกี่ยวกับตัวผูเรียน หรือ ปญหา
ทางการบรหิาร เปนตน ซึง่ปญหาตางๆ เหลานี ้อาจถกูมอง
ไดวาเปนตนตอของปญหาการศึกษาไทย ทําใหจากผล
การจัดอันดับของเวทีการประชุมเศรษฐกิจโลก (World 
Economic Forum : WEF) ซึ่งไดจัดอันดับคุณภาพการ
ศกึษาของไทยในกลุมอาเซยีน อยูในอนัดบัท่ี 8 ซึง่ถอืเปน
อันดับสุดทายของกลุ ม (โกวิทย วงศสุรวัฒน, 2556)
ดงันัน้การจะแกไขปญหาการศกึษาไทยไดกค็วรจะเริม่ตน
จากการนิยามถึงปญหากอนวา มีสาเหตุจากอะไรบาง

เพื่อที่จะแกไขปญหาไดอยางถูกจุด และผูที่นาจะตอบ
ปญหาไดดีก็นาจะเปนผูที่มีความรู ความเชี่ยวชาญกับ
ปญหาการศึกษาไทย ทั้งนักวิชาการทางดานการศึกษา 
หนวยงานตนสังกัดของโรงเรียน และผู ที่ทํางานอยู 
ในโรงเรียนทั้งในฐานะผูบริหารโรงเรียน และฝายปฏิบัติ
คอืครผููสอน ซึง่เชือ่วานาจะฉายภาพปญหาการศกึษาไทย
ไดอยางถูกจุด และเพื่อไมใหภาพของผลการศึกษาที่ได
มคีวามกระจดักระจาย การจดัลาํดบัปญหาทางการศกึษา
ไทยที่มีผูกลาวถึงก็เปนสิ่งที่นาสนใจในการศึกษาเชนกัน
 จากที่กลาวมาทั้งหมดจึงเปนที่มาของการศึกษา
ปญหาการศกึษาไทย: การสมัภาษณผูมสีวนเกีย่วของกบั
การศึกษา

วิธีการศึกษา
การศึกษาปญหาการศึกษาไทย : การสัมภาษณผูมีสวน
เกี่ยวของกับการศึกษา นั้นใชการสัมภาษณผูที่มีสวน
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาทั้งสิ้น 56 คน จาก 4 กลุม 
คือ ผูบริหารโรงเรียน (19 คน) ครู (17 คน) นักวิชาการ 
(11 คน) และหนวยงานตนสังกัด (9 คน) ดวยการ
สัมภาษณเชิงลึก และเปนการสัมภาษณแบบไมมี
โครงสราง
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ประเภทผูใหสัมภาษณ ตําแหนง จํานวน (คน) รวม
นักวิชาการ ศาสตราจารย 3 11

รองศาสตราจารย 4
ผูชวยศาสตราจารย 3

อาจารย 1
หนวยงานตนสังกัด ผูอํานวยการสํานัก 3 9

ผูอํานวยการเขต 4
รองผูอํานวยการเขต 2

ผูบริหารโรงเรียน ผูอํานวยการ 14 19
รองผูอํานวยการ 5

ครู ครูผูสอน 17 17
รวม 56

ตารางที่1 กลุมผูใหสัมภาษณ

ผลการวิจัย
 ผลการสัมภาษณถึงปญหาการศึกษาไทยนั้น อาจ
จัดแบงหมวดหมูของปญหาไดเปน ปญหาเกี่ยวกับครู 
หลักสูตร ผูเรียน ผูบริหาร งบประมาณ การจัดการเรียน
การสอนการบรหิาร นโยบายจากภาครฐั สภาพเศรษฐกจิ 
สภาพครอบครวั สงัคมและวฒันธรรม และ ระบบการวดั
ประเมินผลผูเรียน โดย อาจกลาวไดดังนี้
 ปญหาเกี่ยวกับครูผูสอน มีผูใหสัมภาษณกลาวถึง
ปญหาครผููสอนถงึ 20 คน ซึง่ถอืไดวาเปนดานทีม่จีํานวน
ผูใหสัมภาษณกลาวถึงมากที่สุด โดย ปญหาเกี่ยวกับครู
ผูสอนนัน้จาํแนกไดเปนปญหา 1) การทีค่รผููสอนมภีาระงาน
อื่นมากเกินไปทําใหไมมีเวลาใหผูเรียนไดเต็มที่ อันเนื่อง
มาจาก มีการประเมินครูบอย มีประเมินเพื่อเลื่อน
วิทยฐานะ อีกท้ังครูยังตองทํางานอื่นอยางหลากหลาย 
เชน งานธรุการ พสัด ุการเงนิ นอกจากนีค้รยูงัตองเขารบั
การอบรมบอยๆ จนเกินความจําเปน เปนตน กระทั่งมี
ผูใหสมัภาษณรายหนึง่กลาววา “...เดก็อานหนงัสอืไมออก
เพราะครูมีงานธุรการมากเกินไป เพราะมีเขต เขตก็ออก
หนังสือ อาวใหจัดประชุมไปทําอะไรตางๆ อยูเรื่อย ก็ทิ้ง
หองไป...”2) ครูบางสวนถูกมองวาขาดจิตวิญญาณและ
ความรับผิดชอบในการเปนครู 3) ปญหาการขาดแคลน

ครผููสอน 4) ปญหาครผููสอนยายเพือ่กลบัไปอยูภมูลิําเนา
ของตน หรอืเพือ่ไปโรงเรยีนทีม่ขีนาดใหญกวา โดยปญหา
นี้มักเกิดขึ้นกับโรงเรียนที่อยูในพื้นที่หางไกล ซึ่งสงผล
ใหการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนตองขาดความตอ
เนื่อง และ 5) ปญหาที่ครูบางสวนถูกมองวาเปนครูดอย
คุณภาพ อันเนื่องมาจากมีสถาบันผลิตครูในปจจุบันตอง
แขงขันในการรับนักศึกษาเขาเรียนครู เมื่อมีการแขงขัน
กันสูง ความเขมขนของการผลิตครูของหลายที่จึงลดลง 
ถึงขั้นในลักษณะที่มีผูใหสัมภาษณรายหนึ่งกลาววา“ครู
สมยัใหมมนัเรยีนกนัแบบเสยีเงนิแลวนัไมคอยไดเรยีนจรงิ 
คือมีแตปริญญา แตอันนี้ไมได apply กับครูทุกคนนะ”
 ปญหาเกี่ยวกับหลักสูตร ซึ่งมีผูใหสัมภาษณกลาว
ถึง 15 คน โดยเปนการวิพากษวิจารณวามีการปรับ
เปลีย่นบอยมากจนเกนิไป อกีทัง้เนือ้หาสาระในหลกัสตูร
ที่จําเปน เชน เนื้อหาที่เนนเกี่ยวกับการพัฒนาใหผูเรียน
เปนคนดี มีคุณธรรมนั้น ถูกตัดออกไป ไปมุงเนนในเรื่อง
เนนใหผูเรียนอานออกเขียนได นอกจากนี้หลักสูตรยังไม
สอดคลองกับบริบทของสังคมที่มีความแตกตางอีกดวย 
กลาวคือ หลกัสตูรทีม่อียูเปนหลกัสตูรทีเ่นนคนเมอืงมากไป
 ปญหาเกีย่วกับตวัผูเรยีน  มผีูใหสมัภาษณกลาวถงึ 
5 คน โดยผูเรียนในยุคปจจุบันถูกมองวา แมผูเรียนใน
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ปจจบุนัจะมคีวามรูความสามารถในบางเรือ่งมากขึน้กวา
ในอดีต เช น เรื่องของความรู ทางดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ และ มีความกลาพูด กลาทํา กลาแสดงออก
มากกวาผูเรยีนในอดตี แตผูเรยีนในปจจบุนักลบัมแีนวโนม
ในเรือ่งปญหา เรือ่งความรบัผดิชอบในการเรยีน การมผีล
การเรียนทางด านภาษาอังกฤษที่ตกตํ่ า  มีความ
กระตือรือรนที่จะเรียนนอยลง และยังขาดทักษะในการ
คิดวิเคราะหอีกดวย
 ปญหาเกี่ยวกับผูบริหาร มีผูใหสัมภาษณกลาวถึง 
10 คน โดยมองวา1) ในบางครั้งผูบริหารโรงเรียนบริหาร
ผิดทิศทาง เพราะบางทานไปมุ งเนนที่การปรับปรุง
โครงสราง ทัศนียภาพตางๆ ของโรงเรียน แตไมทราบแม
กระทัง่คณุลกัษณะของพลเมอืงไทยทีด่ ีโดยถอืเปนปญหา
ซึ่งเปรียบเสมือนผูจัดการโรงงานที่ไมรู วาผลผลิตของ
ตัวเองควรเปนอยางไร จึงผลิตไดไมถูกตอง 2) ผูบริหาร
สมัยใหมบางสวนถูกมองวาขาดความสามารถในการ
บริหารงานโรงเรียน อันเนื่องจากการขาดประสบการณ
ในการบรหิาร เพราะการสอบขึน้เปนผูบรหิาร ในยคุปจจบุนั
ซึง่มกีารปรบัเปลีย่นใหคนทีไ่มเคยมปีระสบการณบรหิาร
มากอนกส็ามารถมาสอบขึน้เปนผูบรหิารได จงึทาํใหอาจได
คนทีอ่าจหนงัสอืเกง ทาํขอสอบเกง แตขาดความสามารถ
และประสบการณในการบริหาร
 ปญหาเกี่ยวกับงบประมาณ มีผูใหสมัภาษณกลาว
ถึง 5 คน โดยมองวา งบประมาณที่โรงเรียนแตละแหงได
รบัการอดุหนนุจากรฐันัน้มไีมเพยีงพอ ทําใหโรงเรยีนตอง
แสวงหาการสนับสนุนจากหนวยงาน องคการ หรือ
ผูปกครอง ชมุชน เปนตน นอกจากนีใ้นแงของการใชจาย
งบประมาณผูใหสมัภาษณยงัมองวา หลายแหงขาดความ
คุ มคาของการใชงบประมาณดังเชน ตัวอยางที่ผู ให
สัมภาษณรายหนึ่งไดยกมาคือกรณีโรงเรียนขนาดเล็ก
แหงหนึ่ง ซึ่งทั้งโรงเรียนมีนักเรียนเพียง 40 คน แตกลับ
ทาํปายโรงเรยีนในราคาถงึเจด็แสนบาท ซึง่ถอืวาเปนการ
ใชงบประมาณไปอยางไมคุมคา
 ปญหาเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน มีผูให
สัมภาษณที่กลาวถึง 11 คนโดยมองวา กระบวนการ
ในการจัดการเรียนการสอนในปจจุบันยังมีผูสอนจํานวน
ไมนอยที่ไมปรับเปลี่ยนการสอนของตนตามหลักสูตรที่
เปลี่ยนแปลงไป ทําใหแมจะมีการสรางหลักสูตรที่ดี
อยางไรก็เปลาประโยชนเพราะเมื่อถึงขั้นในการจัด
การเรยีนการสอนจรงิครกูลบัไมปรบัเปลีย่นกระบวนการ

จัดการเรียนการสอนของตนใหสอดคลองกับหลักสูตร 
และการจัดการเรียนการสอนของไทยในปจจุบันเนน
กระบวนการเรียนการสอนแบบทองจํามากเกินไป ทําให
ผูเรียนขาดความสามารถในการคิดวิเคราะห และขาด
ความรับผิดชอบ เนนแตความเกง จนละเลยเปาหมาย
ของการจดัการศกึษาอืน่ๆ คอื เรือ่งของความด ีและความ
สุขของผูเรียน
 ปญหาเกี่ยวกับการบริหาร มีผูใหสัมภาษณกลาว
ถึง 6 คน โดยมองวา ถูกมองวาการบริหารขาดความ
โปรงใส โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดใหญที่มีชื่อเสียง
ซึ่งมีโอกาสมากที่การบริหารจะขาดความโปร งใส
การบรหิารยงัขาดการบรหิารเชงิรกุ เพราะบรหิารแบบเดมิๆ 
ตามที่เคยมีในอดีตเพราะมองวาการทําแบบเดิมนั้น
ไดผลดอียูแลวจงึไมจาํเปนตองมกีารปรบัเปลีย่น นอกจากนี้
ระบบการบรหิารทีเ่ปนอยูในหลายแหง ยงัเปนระบบทีไ่ม
สงเสริมใหคนดีอยูในองคการ จึงทําใหมีครูจํานวนมากที่
ตองเกษียณอายุราชการไปกอนเวลาอันควร ทําให
โรงเรียนตองสูญเสียบุคลากรที่มีคุณภาพ
 นอกจากปจจยัภายในของโรงเรยีนแลว การทีผู่เรยีน 
ถกูมองวามคีณุภาพดอยลง ไปนัน้ ผูใหสมัภาษณกลุมหนึง่
เห็นวา จริงๆ แลว ตองพิจารณาจากปจจัยอื่นๆ อยาง
รอบดานอีกดวย เพราะโรงเรียนเปนเพียงปจจัยหนึ่ง
เทานั้นที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน ปจจัย
ดังกลาวนั้น ไดแกปจจัยทางดานการเมืองหรือนโยบาย
จากภาครฐั ปจจยัเศรษฐกจิ สงัคมวฒันธรรมตางๆ อกีดวย 
ปญหาเกี่ยวกับนโยบายจากภาครัฐ ดานนี้มักไดรับการ
วิพากษวิจารณจากผูใหสัมภาษณจํานวนมากถึง 20 คน 
โดยมองวา 1) นโยบายของภาครัฐที่มีตอการศึกษานั้นมี
การเปลี่ยนแปลงบอยมากจนเกินไป อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาล หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการ บอยไป จนทําใหนโยบายทางการศึกษาตอง
มกีารปรบัเปลีย่นตามอยูบอยๆ ทําใหนโยบายเดมิๆ ขาด
ความตอเนือ่ง อนัทําใหผูปฏบิตัเิกดิความสบัสนและรูสกึ
วาการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนไปเพียงชั่วคราว เพราะเมื่อมี
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล หรือรัฐมนตรีฯ ใหมนโยบายก็
จะมกีารเปลีย่นแปลงอกีเชนเคย อกีทัง้เมือ่ผูปฏบิตัปิฏบิตัิ
ตามนโยบายใหมที่มีอยูยังไมทันจะเขารูปเขารอย พอ
รัฐมนตรีมาใหมก็มาเปลี่ยน จนทําใหผูปฎิบัติเกิดความ
สับสนและตองปรับตามอยู เรื่อย ทําใหตัวรัฐมนตรี
ที่ เข ามานั่ งทํางานในกระทรวงก็ยั งถูกตั้ งคําถาม
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จากผูใหสัมภาษณบางรายวา ทานขาดความรูความ
สามารถเกีย่วกบัการบรหิารการศกึษาเพราะออกนโยบาย
มาไมถกูจดุกับปญหาการศกึษาไทย 2) การจดัการศกึษา
ถกูมองวามุงเนนไปทีก่ารรวมศนูยอาํนาจไวทีส่วนกลางมากไป 
ทําใหโรงเรียนขาดอิสระในการบริหารงานในหลายๆ
สวน ดงัเชน อสิระในการทีจ่ะคดัเลอืกคน อนัเนือ่งมาจาก
สาเหตุที่ สวนกลางไมไวใจเพราะเกรงจะเกิดการทุจริต 
หรือระบบอุปถัมภ ในการคัดเลือกคนเขาทํางาน แตสิ่งที่
ปรากฏคือ แมจะมีการคัดเลือกคนโดยส วนกลาง
แตปญหาระบบอุปถมัภ หรอืการทจุรติในการสอบกย็งัมี
ปรากฏใหเห็นอยู
 ปญหาเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจ มีผูใหสัมภาษณ
กลาวถงึ 1 คน โดยมองวาสภาพเศรษฐกจิปจจบุนัถกูมองวา 
ทาํใหคนตองแขงขนักนัสงู เปนเศรษฐกจิแบบบรโิภคนยิม 
ซึ่งสงผลทําให มีครูจํานวนหนึ่งที่มุงเนนการทํามาหากิน
ทางดานเศรษฐกจิ มากกวาการมจีติวิญญาณ ความเปนครู 
สวนผูเรยีนนัน้หากอยูในครอบครวัทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิ
ไมดีก็ตองอพยพยายถิ่นฐานตามครอบครัว หรือออก
กลางคันเพราะฐานะของครอบครัวไมดี เปนตน
 ปญหาเกี่ยวกับสภาพครอบครัว สังคม และ
วัฒนธรรม มีผูใหสัมภาษณกลาวถึง 8 คน โดยมองวา 
สงัคมในปจจบุนัถกูมองวาเตม็ไปดวย ความรนุแรง ความ
แตกแยกของครอบครัว พอแมมักเลี้ยงดูบุตรของตนเอง
แบบประคบประหงม เชน หามครตูลีกูของตนเอง จงึทําให
ครไูมสามารถทีจ่ะอบรมสัง่สอนบตุรหลานของผูปกครอง
ทานนั้นใหเปนไปตามเปาหมายที่ครูตั้งไวได อีกทั้งสังคม
ยังถูกมองวาเปนสังคมที่ขาดธรรมาภิบาล
 ปญหาในแงของการวัดและประเมินคุณภาพของ
ผู เรียนนั้น มีผู ใหสัมภาษณกลาวถึง 1 คนโดยมองวา
นโยบายของการจัดการศึกษานั้นตองการใหผู เรียน
คิดเปน แกปญหาเปน วิเคราะหเปน แตในความเปนจริง
เมื่อมีการวัดผลผูเรียนกลับวัดเฉพาะตัวความรู
 อาจสรุปได ว าป ญหาที่มีผู กล าวถึงมากที่สุด
หาอันดับแรก ไดแกปญหาดานครูผูสอน กับปญหาดาน
นโยบายจากภาครัฐ ซึ่งมีผูกลาวถึงสูงสุด20 คน รองลง
มาคอื ปญหาเกีย่วกับหลกัสตูร15 คน ปญหาเกีย่วกบัการ
จัดการเรียนการสอน 11 คน และปญหาเกี่ยวกับ
ตัวผูบริหาร 10 คน ตามลําดับ
 นอกจากนี้ผู  เขียนยังถามคําถามเพิ่มเติมว า
ในทศันะของผูใหสมัภาษณเหน็ดวยหรอืไมวา การจดัการ

ศึกษาไทยในปจจุบันนั้นลมเหลว หรือถอยหลัง พบวา
มีผู ใหสัมภาษณ 25 ราย ที่เห็นดวย โดยจําแนกเปน
ผูบริหารโรงเรียน 9 คน ครู 11 คน หนวยงานตนสังกัด 
1 คน และนักวิชาการ 4 คน ซึ่งเปนที่น าสังเกตวา
ผูทีท่าํงานอยูในหนวยปฏบิตังิาน โดยตรงดงัเชน คร ูและ
ผูบริหารโรงเรียน มีอัตราการเห็นดวยมากกวา กลุม 
หนวยงานตนสังกัดและนักวิชาการ โดยหากคิดเปน
รอยละ จะพบวา มีผู บริหารที่เห็นดวยรอยละ 47.3
ครู รอยละ 64.7 หนวยงานตนสังกัด รอยละ 11.11 และ
นักวิชาการ รอยละ 36.36

สรุปและอภิปรายผลการศึกษา
 จากผลการศึกษาเรื่อง ปญหาการศึกษาไทย:
การสมัภาษณผูมสีวนเกีย่วของกบัการศกึษานัน้ โดยการ
สมัภาษณเชงิลกึจากผูมสีวนเกีย่วของกบัการศกึษา 56 ราย 
ซึ่งพบวามีปญหาอยูหลากหลายประการ ทั้งปญหาเกี่ยว
กบัคร ูหลกัสตูร ผูเรยีน ผูบรหิาร งบประมาณ การจดัการ
เรียนการสอนการบริหาร นโยบายจากภาครัฐ สภาพ
เศรษฐกิจ สภาพครอบครัว สังคมและวัฒนธรรม และ 
ระบบการวัดประเมินผลผูเรียน
 หากเปรียบเทียบผลการศึกษากับงานวิจัยและ
บทความตางๆ ที่เกี่ยวของ จะพบวาในภาพรวมมีความ
สอดคลองกนัเปนอยางยิง่ กลาวคือ ทัง้งานเขยีนและงาน
วิจัยที่เกี่ยวของลวนกลาวถึงปญหาตางๆ เหลานี้ทั้งสิ้น 
เพียงแตอาจจะกลาวอยางแยกสวน กลาวคือ บางงาน
เขียนหรืองานวิจัยกลาวถึงปญหาเกี่ยวกับครู ดังเชน ครู
มีรายไดไมสมดุลกับคาครองชีพ (เซ็น แกวยศ, 2541:
สุธิดารัตน มัทธวรัตน, 2556) ปญหานี้สินครู (ครูบาน
นอก.คอม, 2556: พิมพพรรณ เทพสุเมธานนท, 2548)  
ครูมีภาพลักษณที่ตกตํ่าเกิดภาวะไมรูจะเรียนอะไรจึงมา
เรียนครู (เซ็น แกวยศ, 2541: สุธิดารัตน มัทธวรัตน, 
2556: 22) ปญหาครูขาดคุณภาพ(สุธิดารัตน มัทธวรัตน, 
2556: 53-75: สิทธิชัย ฝรั่งทอง, 2554: James: 2008) 
ครขูาดแคลน(วทิยากร เชยีงกลู, 2553: กล่ิน สระทองเนยีม, 
2556) ครมูภีาระงานอืน่ทีไ่มใชงานสอนมาก (เซน็ แกวยศ, 
2541: กล่ิน สระทองเนียม, 255) ครูตองมุงทําแฟม
เอกสารเพือ่ขอเลือ่นวทิยฐานะจนทาํใหสนใจแตการสราง
ผลงานในกระดาษมากกวาจะมุงพฒันาเดก็ (สดุา ภกัษา, 
2554) ครไูปจางผูอืน่ทาํผลงานแทนตนเอง (วจิารณ พานชิ, 
2556: 10) และความไมมั่นคงในงานของครูอัตราจาง 
(วีระยุทธ พรพจนธนมาศ, 2554) เปนตน 
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 หลักสูตรก็มีผูกลาวถึงทั้งหลักสูตรมีเนื้อหาสาระ
ที่ อั ดแน น เกิน ไป  (ธี ระวัฒน   เหมะจุฑา ,  2554 :
กลิน่ สระทองเนยีม, 2556: ปยนชุ เปยมวริยิะวงศ, 2556: 38) 
หลกัสตูรไมสอดคลองกบัการพฒันาคณุภาพชวีติของเดก็
แตละกลุม(กลิ่น สระทองเนียม, 2556)หลายโรงเรียน
ยงัมกีารคดัลอกหลกัสูตรจากโรงเรยีนอืน่มาใชในโรงเรยีน
ของตน (ปยนุช เปยมวิริยะวงศ, 2556: 41) หลักสูตร
มีการเปลี่ยนแปลงบอย (บุญมี พันธุไทย, 2554) เปนตน 
 สวนตัวผูเรียนก็ถูกวิพากษวิจารณวา ขาดทักษะ
การคิดวิเคราะห (ปยนุช เปยมวิริยะวงศ, 2556: 40, 
วิทยากร เชียงกูล, 2553: 13) ขาดทักษะการเชื่อมโยง
ในชีวิต ขาดทักษะการสื่อสาร (ปยนุช เปยมวิริยะวงศ, 
2556: 40) ขาดความรับผิดชอบ(กลิ่น สระทองเนียม, 
2556: James; 2008) มปีญหาตางๆ ทัง้ปญหาตดิยาเสพตดิ 
(สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวง
ยุติธรรม, 2545: สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2545) 
ปญหาตั้งครรภในวัยเรียน (สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ (2552) เปนตน ผูบริหารก็เปน
ผูบริหารที่ขาดความรูเกี่ยวกับการเรียนการสอน ไมตอง
รับผิดชอบตอผลการเรียนของนักเรียน (วิจารณ พานิช, 
2556) บางคนมกัมองแตตนเองเปนทีต่ัง้ (อรชร กติตชินมธวชั, 
2556: 249-250) ละเลยงานวชิาการ โดยมุงเนนทีก่ารพฒันา
โรงเรยีนทางดานกายภาพมากกวา (อรชร กติติชนมธวชั, 
2556: 250: กลิ่น สระทองเนียม, 2556) เปนตน
 สวนงบประมาณก็มีป ญหาการขาดแคลนงบ
ประมาณ (กลิ่น สระทองเนียม, 2556) หรืองบประมาณ
ทีไ่ดรบัมากม็กัจะถกูนาํไปใชเปนคาจาง เงนิเดอืนมากกวา
จะถึงตัวเด็ก (กลิ่น สระทองเนียม, 2556) 
 ในแงการจัดการเรียนการสอน ที่มักถูกวิพากษ
วจิารณ เชน การขาดการปรบัเปลีย่นวธิเีรยีนวธิสีอนใหเขากบั
ยคุสมยั ครใูชวธิกีารสอนแบบเดมิๆ (กลิน่ สระทองเนยีม, 
2556: วิทยากร เชียงกูล, 2553: 17) ครูเขมงวดมากไป
ทาํใหนกัเรยีนกลวัและไมชอบมาเรยีน (สาํนกังานกองทนุ
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2552) หรือการวัดผล
แบบที่นักเรียนที่สอบตกแลวสามารถสอบซอมไดทําให
เดก็ไมกระตอืรอืรน (กลิน่ สระทองเนยีม, 2556)  เปนตน
 สวนการบริหารก็มีผูกลาวถึง ความขัดแยงหรือ
เหน็ตางระหวางผูบรหิารกบัครหูรอืระหวางครดูวยกนัเอง 
(เซ็น แกวยศ, 2541) การเกิดความเหลื่อมลํ้าระหวาง

ครขูาราชการกบัครปูระจาํการ(วรีะยทุธ พรพจนธนมาศ, 
2554) บทบาทของโรงเรียนกับชุมชน ก็มักถูกมองวา
โรงเรียนหลายๆ แหงยังขาดการนําทรัพยากรทางการ
ศกึษาในพืน้ทีม่าใชประโยชนไดอยางเตม็ที ่(วจิารณ พานชิ, 
2556: 51)
 สําหรับปญหาการวัดประเมินผลผูเรียนนั้น ก็มี
ผูวพิากษวจิารณวา การวดัคณุภาพของผูเรยีนนัน้จะวดักนั
อยางไร เพราะดูเสมือนวามีหลายโรงเรียนพยายาม
จะวัดโดยดูจากแคคะแนนสอบ O-Net เทานั้น ซึ่งอาจ
ไมครอบคลุมเพียงพอ (กลิ่น สระทองเนียม, 2556)
 นอกจากนี้ปญหาที่เกี่ยวกับปจจัยสภาพแวดลอม
ก็มีผูกลาวถึง เชน ปญหาหนวยงานตนสังกัดมักรวมศูนย
อํานาจและผูกขาด (วิทยากร เชียงกูล, 2553: 40:
ไพฑูรย สินลารัตนและคณะ 2556: กลิ่น สระทองเนียม, 
2556: ชัยอนันต สมุทวณิช, 2541: 30) ปญหาครอบครัว
ของเด็กยากจนทําใหเด็กไมไดรับการศึกษา ปญหา
ครอบครวัแตกแยกทาํใหเดก็ขาดความอบอุน (วจิารณ พานชิ, 
2556) ปญหาพอแมเลี้ยงดูลูกตามใจมากไป (สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร างเสริมสุขภาพ ,  2552:
ชลวิทย เจียรจิตต, 2556) ปญหาสังคมที่มีความรุนแรง 
(วิจารณ พานิช , 2556: 44) เต็มไปดวยพื้นที่ เสี่ยง
เชน สือ่ลามกอนาจาร รานเกม ยาเสพตดิ ฯลฯ (สํานกังาน
กองทุนสนับสนุนการสร างเสริมสุขภาพ ,  2552)
หรือปญหาทางดานการเมืองที่มีการเปลี่ยนตัวรัฐมนตรี
บ อยจนกระทั่ งหลายนโยบายขาดความต อเนื่อง
(กลิ่น สระทองเนียม, 2556, ธเนศวร เจริญเมือง, 2556 
อางถึงใน ครูบานนอก.คอม, 2556) และ การเมืองเขา
แสวงหาผลประโยชนจากวงการศึกษาทั้งดานอํานาจ 
และดานผลประโยชนเปนเงนิ (วจิารณ พานชิ, 2556: 18; 
ปภังกร วงศชิดวรรณ, 2553) เปนตน
 จะเหน็ไดวาทกุๆ ปญหาลวนสอดคลองกบัผลการ
ศึกษาของผูเขียน เพียงแตเทาที่สืบคนขอมูลยังไมพบวา
มีการศึกษาวาปญหาใดเปนปญหาที่สําคัญที่สุด ดังเชนที่
ผูเขยีนไดจดัลาํดบัปญหาการศกึษาทีม่ผีูกลาวถงึมากทีส่ดุ
หาอันดับแรก ไดแก ปญหาดานครูผูสอน กับปญหาดาน
นโยบายจากภาครัฐ ซึ่ งมีผู กล าวถึงสูงสุด 20 คน
รองลงมาคอื ปญหาเกีย่วกบัหลกัสูตร 15 คน ปญหาเกีย่ว
กับการจัดการเรียนการสอน 11 คน และปญหาเกี่ยวกับ
ตัวผูบริหาร 10 คน ตามลําดับ
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ขอเสนอแนะ
 1. การพิจารณาถึงสาเหตุของปญหาการศึกษา
ไทยนั้น อาจพิจารณาไดอยางอยางเปนระบบ โดยมอง
เทียบกับระบบการบริหารงานโรงเรียน ตั้งแตปญหา
เกี่ยวกับปจจัยนําเขา (inputs) เชน ครู หลักสูตร ผูเรียน 
ผู บริหาร งบประมาณ เปนตน ปจจัยกระบวนการ 
(process) อนัไดแก การจดัการเรยีนการสอน การบริหาร 
ไปจนถึงผลผลิต (output) อันไดแกปญหาระบบการวัด
ประเมินผลผูเรียน เปนตน  และปญหาเกี่ยวกับปจจัย
สภาพแวดลอม ทั้งนโยบายจากภาครัฐ สภาพเศรษฐกิจ 
สภาพครอบครัวของผู  เรียน สังคมและวัฒนธรรม 
เปนตน ซึ่งเชื่อไดวาหากมองเห็นภาพระบบบริหารงาน

โรงแบบทั้งระบบแลวก็จะเห็นวาปญหาอาจเกิดขึ้นได
ทุก ๆ สวน
 2. เมือ่พจิารณาภาพรวมของปญหาการศกึษาไทยแลว 
จะพบวามีปญหาอยูอยางหลากหลาย แตจากผลการ
ศกึษาทีม่ผีูกลาวถงึมากทีส่ดุหาอนัดบัแรกคอื ปญหาดาน
ครผููสอน ปญหาดานนโยบายจากภาครฐั ปญหาเกีย่วกบั
หลักสูตร ปญหาเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน และ
ปญหาเกี่ยวกับตัวผูบริหาร นั้น ก็นาจะเปนสิ่งที่ชี้ใหเห็น
วาปญหาเหลานีน้าจะเปนปญหาทีค่อนขางมคีวามสําคัญ
มากกวาปญหาอื่น ๆ  ในการแกไข เพราะมีผูใหสัมภาษณ
หลายรายตระหนักถึงปญหาดังกลาว
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