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บทคัดยอ
 การสรางสังคมไทยใหอยูรวมกันอยางสงบสุขไดนั้น คือ คนไทยทุกคนตองปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ปฏิบัติตนตามกฎหมายหรือกฎกติกาของสังคม เคารพศักดิ์ศรี
ความเปนมนษุย รบัผดิชอบตอตนเอง ผูอืน่ รูจกัสทิธ ิเสรภีาพ หนาที ่มคีวามเสยีสละในเรือ่งทีจ่ําเปนเพือ่ผลประโยชน
ของสวนรวมในสงัคมและประเทศชาต ิซึง่การสรางความเปนพลเมอืงดดีงักลาวจําเปนตองใชการศกึษาเปนกระบวน
การสําคัญในการขัดเกลาพลเมืองไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ โดยการหลอหลอมนักเรียนผานการจัดการเรียนรูใน
รายวิชาสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โดยท่ีครูผูสอนจะตองปลูกฝงใหมีทัศนคติและคานิยมที่เหมาะสมตอการ
ดํารงชีวิตอยูรวมกับผูอื่นในสังคมอยางสงบสุข เพื่อใหเด็กและเยาวชนซึ่งเปนพละกําลังขับเคลื่อนประเทศชาติใน
อนาคต โดยใชวิธีการแกปญหารวมกัน รวมถึงการรูจักปฏิบัติตนทามกลางความหลากหลายทางความคิด วัฒนธรรม 
สังคม เศรษฐกิจและการเมืองใหเปนพลเมืองในโลกยุคโลกาภิวัฒน
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Abstract
 Creating a Thai society to peacefully live together requires all Thai people to behave as good 
citizens in a democratic system with the King as Head of State. Citizens are to behave according 
to the law or the rules of society, and show respect for human dignity and responsibility for 
themselves and others, recognize their duty and rights for freedom including sacrifice themselves 
for the benefit of the whole society and the nation.  The cultivation of good citizenship requires 
education to function as an important process in cultivating Thai citizens to become perfect.  This 
can be achieved by nurturing students through the learning management of social studies cours-
es through religion and culture. The teachers need to instill suitable values and attitudes for 
students to live with other people in peace.  This will encourage children and youth to become 
a driving force to solve common problems for the country in the future, including individuals’ 
behaviors to live among citizens with diverse ideas, culture, society, economy and politics. Then 
Thai citizens can become globalized citizens.
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การจัดการเรียนรูสังคมศึกษาคืออะไร
 การจัดการเรียนรูสังคมศึกษา คือกระบวนการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม อันประกอบไปดวย 5 กลุ มสาระ ไดแก
1. ศาสนา ศีลธรรมและจริยธรรม 2. หนาที่พลเมือง 
วัฒนธรรม และการดําเนินชีวิต 3. เศรษฐศาสตร 
4. ประวัติศาสตร 5. ภูมิศาสตร กลาวคือมีลักษณะของ
ความสัมพันธระหวางมนุษย มนุษยกับสังคม มนุษยกับ
สิ่งแวดลอม การดํารงชีวิตทั้งในฐานะปจเจกบุคคลและ
การอยูรวมกันในสังคม โดยที่มนุษยนั้นตองปรับตัวตาม
สภาพแวดลอมรอบดานทามกลางทรัพยากรที่มอียูอยาง
จํากัดใหทันการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณและเหตุ
ปจจัยตางๆ ภายใตหลักคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจน
บทบาท หนาที่ของความเปนพลเมืองที่ดีในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเพื่อ
ทําใหเกิดความเขาใจในตนเองและผูอื่นรวมถึงสามารถ
ดาํรงชวีติอยูอยางสงบสขุ ซึง่ตามหลกัสตูรแกนกลางการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 (กระทรวง
ศึกษาธิการ. 2552 : 3) ไดกลาวถึง การสรางนักเรียนให
เปนพลโลก หรอืพลเมอืงโลก (Global Citizen) ไวในวสิยัทศัน
ของหลักสูตร ดังนี้ “หลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน มุงพัฒนาผูเรียนทุกคน ซึ่งเปนกําลังของชาติ
ใหเปนมนุษยที่มีความสมดุล ทั้งดานรางกาย ความรู 
คุณธรรม มีจิตสํานึกในความเปน พลเมืองไทย และเปน
พลโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย
อนัมพีระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ มคีวามรูและทกัษะ
พื้นฐาน  รวมทั้ ง เจตคติที่จํา เป นต อการศึกษาต อ
การประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุงเนน
ผูเรียนเปนสําคัญบนพื้นฐานความเชื่อวา ทุกคนสามารถ
เรียนรูและพัฒนาตนเองไดเต็มตามศักยภาพ” ดังนั้นครู
ผูสอนวชิาสงัคมศกึษา ศาสนาและวฒันธรรมยคุศตวรรษ
ที่ 21 จําตองศึกษาใหเขาใจถองแทถึงหลักการ แนวคิด 
ทฤษฎคีวามเปนพลเมอืงดใีนสงัคมประชาธปิไตยเสยีกอน 
จึงสามารถลงมือปฏิบัติหรือสรางกิจกรรมไปสูผู เรียน
เพื่อใหบรรลุในเปาหมายที่กําหนดใหทันความกาวหนา
ของสงัคมทีม่คีวามเปนพลวตัร สอดคลองกบัวิจารณ พานชิ 
(2555: 16-21) ไดกลาวถึงทักษะเพื่อการดํารงชีวิตใน
ศตวรรษที่ 21 วาสาระวิชามีความสําคัญ แตไมเพียงพอ
สําหรับการเรียนรู เพื่อมีชีวิตในโลกยุคศตวรรษที่ 21 
ปจจบุนัการเรยีนรูสาระวชิา (content หรอื subject matter) 
ควรเปนการเรียนจากการคนควาเองของนักเรียน

โดยครูชวยแนะนําและชวยออกแบบกิจกรรมที่ชวยให
นกัเรยีนแตละคนสามารถประเมนิความกาวหนาของการ
เรียนรูของตนเองได สาระวิชาหลัก (Core Subjects) 
ประกอบดวย ภาษาแม และภาษาสําคัญของโลก ศิลปะ 
คณิตศาสตร   การปกครองและหน  าที่ พล เมือง 
เศรษฐศาสตร วทิยาศาสตร ภมูศิาสตร และประวตัศิาสตร 
โดยวิชาแกนหลักนี้จะนํามาสู การกําหนดเปนกรอบ
แนวคิดและยุทธศาสตรสําคัญตอการจัดการเรียนรู 
ในเนื้อหาเชิงสหวิทยาการ (Interdisciplinary) หรือ
หัวขอสําหรับศตวรรษที่ 21 โดยการสงเสริมความเขาใจ
ในเนื้อหา วิชาแกนหลัก และสอดแทรกทักษะแหง
ศตวรรษที่ 21 เขาไปในทุกวิชาแกนหลัก ดังนี้
 1. ทักษะดานการเรียนรูและนวัตกรรม จะเปน
ตัวกําหนดความพรอมของนักเรียนเขาสูโลกการทาํงาน
ที่มีความซับซอนมากขึ้นในปจจุบัน ไดแก ความริเริ่ม
สรางสรรคและนวตักรรม การคดิอยางมวีจิารณญาณและ
การแกปญหา และการสื่อสารและการรวมมือ
 2. ทักษะดานสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี
เนือ่งดวยในปจจบุนัมกีารเผยแพรขอมลูขาวสารผานทาง
สือ่และเทคโนโลยมีากมาย ผูเรยีนจงึตองมคีวามสามารถ
ในการแสดงทกัษะการคดิอยางมวีจิารณญาณและปฏบิตัิ
งานไดหลากหลาย โดยอาศัยความรูในหลายดาน ไดแก 
ความรูดานสารสนเทศ ความรูเกีย่วกบัสือ่และความรูดาน
เทคโนโลยี
 3. ทกัษะดานชวีติและอาชพี ในการดาํรงชวีติและ
ทํางานในยุคปจจุบันใหประสบความสําเร็จนักเรียนจะ
ตองพัฒนาทักษะชีวิตที่สําคัญ ไดแก ความยืดหยุนและ
การปรับตัว การริเริ่มสรางสรรคและเปนตัวของตัวเอง 
ทกัษะสงัคมและสงัคมขามวัฒนธรรม การเปนผูสรางหรอื
ผูผลิต (Productivity) และความรับผิดชอบเชื่อถือได 
(Accountability) และ ภาวะผูนําและความรับผิดชอบ 
(Responsibility)
 การพัฒนาผูเรียนในศตวรรษที่ 21 จึงควรมุงเนน
หลักสูตรในสถาบันการศึกษาใหผูเรียนมีความรู ทักษะ 
และเจตคตทิีด่ใีนระบอบประชาธปิไตยใหครอบคลมุวชิา
ต างๆ ประกอบด วย ประวัติศาสตร  ภูมิศาสตร  
เศรษฐศาสตร วรรณคดี ปรัชญา กฎหมาย ศิลปะ 
สงัคมศกึษา คณติศาสตรและวทิยาศาสตรสาํหรบัผูเรยีน
ทกุคน ไมวาหญงิหรอืชายเพือ่ใหเดก็และเยาวชนสามารถ
เตบิโตเปนพลเมอืงดไีดตระหนกัและปฏบิตัตินตอบทบาท 
หนาที ่ความรบัผิดชอบตอสงัคมในสิง่ทีเ่หมาะสม รวมถงึ
พัฒนาทันอารยประเทศสืบไป
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ลักษณะของความเปนพลเมืองดีเปนอยางไร
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ
มหากษัตริยทรงเปนประมุขของสังคมไทยในปจจุบัน 
ประชาชนเกิดความขัดแยงอันเกิดจากอุดมการณทาง
ความคดิ มสีาเหตจุากท่ีคนไทยขาดการปลกูฝงเรือ่งความ
เสมอภาค สิทธิและเสรีภาพที่ถูกตอง สะทอนใหเห็นวา
กระบวนการปลูกฝงคานิยมประชาธิปไตยในสังคมไทย
ทกุระดบัตัง้แตครอบครวั สถาบนัการศกึษา ชมุชน สงัคม
กลุมตางๆ ซึ่ง “พลเมือง” ของระบอบประชาธิปไตยใน
ประเทศไทยที่ดีนั้นพัฒนาไดไมยาก หากทุกคนชวยกัน
รกัษาและลงมอืปฏบิตัอิยางจรงิจงั เพราะพลเมอืงทีด่จีะ
เปนผู นําประโยชนใหแกครอบครัว โรงเรียน ชุมชน
ประเทศชาติ และสังคมโลก กลาวคือประเทศใดก็ตามที่
มีพลเมืองดีเปนจํานวนมาก ประเทศนั้นยอมมีแตความ
สงบสุขและเจริญกาวหนา ดังนั้นถาบุคคลตระหนักถึง
ความสําคัญไดแลวนั้นก็สมควรจะพัฒนาตนเองใหมี
คณุลกัษณะดงักลาวดวย ซึง่แนวทางของสมุน อมรววิฒัน 
(2519 : 238) ไดจัดลักษณะที่สําคัญเพื่อคุณสมบัติ
พลเมืองที่ดีไดดังนี้ 1. มีความเขาใจในวิถีชีวิตแบบ
ประชาธปิไตย รูจกัสทิธแิละหนาท่ีปฎบิตัตินตามกฎหมาย
บานเมือง 2. เปนผูมีคุณธรรม มีความภาคภูมิใจในความ
เปนไทย รกัษาขนบธรรมเนยีมประเพณแีละสามารถทีจ่ะ
ถายทอดไปสูลูกหลาน 3. เปนผูจัดระบบชีวิตของตนเอง
ไดอยางเหมาะสม รูจักใชจายพอเหมาะกับรายได รูจัก
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และปรับตนเองใหเขากับการ
เปลีย่นแปลงของสงัคมได 4. เปนผูมคีวามรกัชาต ิศาสนา 
พระมหากษตัรยิ 5. เปนผูทีร่กัความสงบ มทีศันคตทิีด่ตีอ
ผูอื่น มีวิจารณญาณที่พิจารณาตัดสินวาสิ่งใดชั่วและมี
เหตผุล 6. เปนผูใฝใจศกึษาหาความรูอยูเปนนติย เพือ่นาํ
มาปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น สอดคลองกับ Ellis 
(1995 : 303) กลาวไววา การเตรยีมผูเรยีนใหเปนพลเมอืง
ที่มีความตระหนักและเปนผูมีความรับผิดชอบตอเรื่อง
ตางๆ เปนสาํคญั และไดระบเุปนเปาหมายการศกึษาเพือ่
ความเปนพลเมืองดีที่สะทอนใหเห็นคุณลักษณะบาง
ประการของความเปนพลเมืองดี ดังนี้ 1. ความตระหนัก
ตอสถานภาพและการมีศักดิ์ศรีของผูอื่น 2. สนใจปฏิบัติ
ตามกฎหมายและรับรูโดยชอบธรรมของผูอื่น 3. มีความ
รูของหลักการทํางานและระบบโครงสรางฝายบริหาร
บานเมือง 4. มีสวนรวมสงเสริมประชาธิปไตยของ
ประชาชน 5. มีความเขาใจถึงปญหาสําคัญๆ ของโลก

ที่เกี่ยวกับประชาชน ทั้งในระดับนานาชาติและทองถิ่น 
6. มีการตัดสินใจในทิศทางที่มีเหตุผล
 กลาวไดวาลักษณะของพลเมืองดีตามระบอบ
ประชาธิป ไตยคือ  บุคคลที่ จะอยู  ร  วม ในสั งคม
ประชาธิปไตยจะตองตระหนักในคุณคาและศักดิ์ศรีของ
ตนเองและผูอื่น เปนผูมีความรู ใชปญญาพิจารณาเลือก
ปฏิบัติเพื่อประโยชนแกตนเองและสังคมสวนรวม และ
สอดคลองกับหลักธรรม วัฒนธรรม ประเพณีที่ดีงาม 
ตลอดจนหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวและตองเปน
ผูสามารถควบคุมตนเองไดหรือมีวินัยในตนเองนั่นเอง
ดังนั้นลักษณะของความเปนพลเมืองดีคือคุณสมบัติ
ที่สําคัญของประชาชน ในการสรางคนใหมีการใชชีวิต
วิธีคิด วิธีทํางาน ใหสอดคลองกับระบอบการเมือง
การปกครองนั่นเอง

ความเปนพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย
 การปกครองในวิถีประชาธิปไตย คือ ประชาชน
ทุกคนมีสวนรวมในการปกครองประเทศรูปแบบหนึ่ง
โดยยดึเสยีงขางมากของพลเมอืงอนัมหีลกัการจากผูเปน
เจาของอาํนาจอธปิไตย ซึง่พลเมอืงดงักลาวอาจใชอํานาจ
ของตนดวยตนเองหรือผานผูแทนที่เลือกไปใชอํานาจ
แทน เชน ระบบการทําหนาที่ของสมาชิกสภาผู
แทนราษฎร เปนตน ดังนั้นระบอบประชาธิปไตยที่วา
พลเมืองทุกคนในชาติรวมกันพิจารณากฎหมายและการ
ปฏบิตัขิองรฐั และกาํหนดใหพลเมอืงทกุคนมโีอกาสแสดง
ความยนิยอมและเจตนาของตนเทาเทยีมกนัหากตองการ
พัฒนาบานเมืองและประเทศชาติใหเกิดคุณภาพใน
ทิศทางเดียวกันไดนั้น จําเปนตองสราง “ความเปน
พลเมอืง” ใหประชาชนสามารถแสดงบทบาทหนาทีแ่ละ
ความรับผิดชอบของตนเองตอสังคมใหอยู รวมกันได
อยางสนัตสิขุ สอดคลองกบักระมล ทองธรรมชาต ิ(2533: 
17) กลาวถงึพฤตกิรรมประชาธปิไตยทีเ่อือ้ตอการพฒันา
ระบอบประชาธิปไตยวาจะตองมีลักษณะดังนี้
 1. เคารพในความเปนบคุคลและการตดัสินใจของผูอืน่
 2. ใหสทิธ ิเสรภีาพ และเปดโอกาสใหผูอืน่ใชความคดิ
ของเขาเองอยางอิสระในการตัดสินใจ
 3. มใีจกวาง รูจกัรบัฟงผูอืน่ และพจิาณาดวยความ
เปนธรรม
 4. สามารถทํางานรวมกับผูอื่นเพื่อสวนรวม และ
มีขันติธรรม
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 5. ยึดหลักเหตุผลในการตัดสินใจ
 6. มีความคิดเปนของตนเองและกลาที่จะแสดง
ความคิดเห็น
 7. มีความรับผิดชอบในการกระทาํของตน และ
ยอมเสียสละเพื่อประโยชนของสวนรวมไดตามโอกาสที่
เหมาะสม และมีสวนรวมในกิจกรรมของกลุม
 8. รูจักการแกไขปญหาโดยสันติวิธี
 ยุทธนา วรุณปติกุล และสุนิตา เริงจิต (2542 : 
43-44) กลาวไววา ความเปนพลเมืองดีคือผูที่รักชาติ
บานเมือง และจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย โดยความ
หมายของคําวารักชาตินั้นในพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลาเจาอยูหวัพระราชทานแก
โรงเรียนมหาดเล็กหลวง มีวิธีแสดงความรักชาติจริงจัง
มีอยูพอสรุปเปนหัวขอไดโดยสังเขปดังนี้
 1. เอื้อเฟอแกคนสัญชาติเดียวกัน 
 2. ตองไมประทุษรายตอคนสัญชาติเดียวกัน 
 3. ตองประพฤติตนเปนพลเมืองดี มีความเคารพ
ตอพระราชกําหนดกฎหมาย ไมประพฤติสิ่งใดที่จะ
ทําลายสาธารณสุขเลย การประพฤติเปนพลเมืองดี
จึงจัดวาเปนวิธีแสดงความรักชาติอยางหนึ่ง 
 4. ความเต็มใจเสียสละใหแกชาติ มุงความรวมทั้ง
การเสียภาษีอากร ทั้งการออกทุนทรัพยบํารุงสิ่งซึ่งเปน
ประโยชนแกบานเมืองและสาธารณชน อีกทั้งการยอม
สละเวลาและความสขุของตนเพือ่ทาํการใหเปนประโยชน
แกชาติบานเมืองดวย กิจการที่กลาวมานี้เรียกรวมวา 
“กรณียะ” คือ กิจการที่เปนหนาที่ควรกระทําและเปน
สมบัติอยางหนึ่งของพลเมืองดี
 5. ตองรูจักรักและสงวนชาติ คือ ตองไมยอมให
ใครทาํลาย ไมยอมใหใครแยงถิน่ทีต่ัง้ของชาต ิใครมาราน
รุกแดนของเรา เราตองตอสูตานทานจนสุดกําลัง ถึงแม
จะตองเสียเลือดเนื้อหรือชีวิตก็ตองยอมเสีย เพื่อสงวน
ชาติไวใหเปนมรดกแกบุตรหลานของเราสืบไปจนได
 สาํนกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ (2558: 12-13) 
ได กล าวไว ว า พื้นฐานความเป นพลเมืองตามวิถี
ประชาธปิไตยมีหลัก 3 ประการ คือ
 1. เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ทุกคนเกิดมา
มีคุณคาเทากันมิอาจลวงละเมิดได การมีอิสรภาพ ความ
เสมอภาค การยอมรับในเกียรติภูมิของแตละบุคคล
โดยไมคาํนงึถงึสถานภาพทางสงัคม ยอมรบัความแตกตาง
ของทุกคน

 2. เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎหมาย กติกาของ
สงัคมเปนธรรม โดยใหความสําคัญตอสทิธ ิเสรภีาพ มกีฎ
กตกิาทีว่างอยูบนความยตุธิรรมและชอบธรรม มหีลกันติริฐั
ในการคุมครองสิทธิ เสรีภาพมิใหถูกละเมิด
 3. รับผิดชอบตอตนเอง ผูอื่น และสังคม โดย
ตระหนักถึงบทบาท หนาที่ของความเปนพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยที่มุงเนนเนื้อหาที่มีคุณลักษณะ
สําคัญในหนาที่และความรับผิดชอบของตนเองตอสังคม
ในการดํารงตนเปนประโยชนตอสังคม ชวยเกื้อกูลกัน
ใชสติปญญาในการแกไขปญหาดวยเหตุและผล
 Dewey (1976: 81-99) กลาวถึงพฤติกรรมของ
บุคคลท่ีเปนบุคคลประชาธิปไตย 3 ลักษณะดังนี้
 1. การเคารพซึ่งกันและกัน ไดแก การเคารพ
ในสทิธแิละเสรภีาพซึ่งกนัและกนั การเคารพในความคดิ
และการกระทาํของบคุคลอืน่ การกลาแสดงความคดิเหน็
และแสดงออกมาโดยไมลวงเกินผูอื่น
 2. การแบงปน รวมมือ และการประสานงานกัน 
ไดแก การอาสารบัทาํงานตามความสามารถ การใหความ
รวมมือตามอัตภาพ การประสานงานและทํางานตาม
แผนที่ไดมีมติรวมกัน
 3. การมีความเชื่อมั่นในวิธีการทางปญญา ไดแก 
การทํางานหรือกิจกรรมใดๆ ดวยความรอบคอบและใช
วิธีการทางวิทยาศาสตร
 จากท่ีกลาวขางตน การที่บุคคลเปนพลเมืองดี
ไดนั้นตองเปนผูที่มีทัศนคติ คานิยมและความประพฤติ
ที่เหมาะสมดีงามตามสภาพของสังคมนั้นๆ และทํา
ประโยชนใหแกสังคม อันไดแก การรู จักสิทธิหนาที่
ตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติที่ตนอาศัย 
โดยปฏิบัติในสิ่งที่ถูกตอง เคารพสิทธิและปฏิบัติตนตาม
กฎหมายของบานเมอืง รวมมือแกปญหา เสยีสละ รบัผิดชอบ
และสรางประโยชนตอชาต ิเปนผูธํารงไวซึง่ประเพณแีละ
วฒันธรรม และมคีวามจงรกัภกัดตีอพระมหากษตัรยิหรอื
หัวหนาผู ปกครองประเทศ แสดงบทบาทของหนาที่
ที่สังคมยอมรับ เปนผูมีจิตสํานึกในการพัฒนาประเทศ
และพัฒนาตนใหเปนผูมีความรูดี มีความประพฤติที่ดี 
และมจีติใจทีด่ ีมเีหตผุลมคีวามรบัผิดชอบ รกัษาสิง่แวดลอม 
รวมทัง้มคีวามสาํนกึ กระตอืรอืรนในความสําคญัของการ
อยู ร วมกันและปฏิบัติตอกันเพื่อใหเกิดความสงบสุข
แกตนเองและสังคมนั้น
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ตารางที่ 1 แสดงความสัมพันธระหวางความรูความเขาใจกับความสามารถและทักษะของระดับปฐมวัย ถึงระดับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 2

ขอบเขตและพัฒนาการเรียนรูของพลเมืองในแตละ
ชวงวัย
 การเสรมิสรางความรูความเขาใจเกีย่วกับการสราง
ความเปนพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยนั้น ตองเริ่มตน
ปลูกฝงที่เด็กและเยาวชน ซึ่งถือเปนอนาคตและกําลัง
หลักของประเทศชาติที่พรอมจะเติบโตขึ้นไปสานตอ
อุดมการณประชาธิปไตยของประเทศไทย ดังนั้นการ
หวานเมล็ดพันธุประชาธิปไตยในเด็กและเยาวชนจึงเปน
จุดเริ่มตนที่ดีในการพัฒนาพลเมืองดีที่พึงประสงค โดย
จําเปนตองอาศัยกระบวนการจัดกิจกรรมตามขอบเขต
ขององคความรูและพัฒนาการเรียนรู ของพลเมืองใน

แตละชวงวยั ดงันี ้(สาํนกัวิชาการและมาตรฐานการศกึษา 
2556 : 31-38)
 1. ระดับปฐมวัย ถึงระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 2 
(อายุ 5 - 7 ป)
 เด็กและเยาวชนมีฐานะเปนพลเมืองเชนเดียวกับ
ผูใหญ ในฐานะทีเ่ปนกลุมเปาหมายหนึง่ของหลกัสูตรการ
ศึ กษา เพื่ อ ส ร  า งความ เป  นพล เมื อ ง ในระบอบ
ประชาธิปไตย ผูเรียนในระดับปฐมวัยจนถึงระดับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 2 (อายุ 5 - 7 ป) ควรจะมีโอกาสที่จะ
ไดเรียนเกี่ยวกับกฎกติกาในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของ
ลกัษณะพืน้ฐานของสงัคมโรงเรยีนและบรบิทของชัน้เรยีน

 2. ระดับประถมศึกษาที่ 3-6 (อายุ 8-11 ป)
 ชวงวยัเดก็ตอนปลายกอนเขาสูชวงวยัรุน เปนชวง
เวลาที่ผูเรียนเริ่มเรียนรูการอยูรวมกับกลุมเพื่อน เรียนรู
ทีจ่ะเปนสมาชกิท่ีดขีองกลุมซ่ึงเปนคณุลกัษณะพืน้ฐานที่
จะพัฒนาสูการเปนพลเมืองดีของสังคม ผูเรียนในระดับ
ประถมศึกษา ปที่ 3-6 (อายุ 8-11 ป) ควรมีโอกาสที่จะ
ไดเรียนที่จะเขาใจและรับรูทัศนะที่แตกตางกัน สามารถ
ปฏิบัติตนตามบทบาทหนาที่ อธิบายความคิดและการ
ตดัสนิใจของตนอยางมเีหตผุล มคีานยิมพืน้ฐานของสงัคม
ประชาธิปไตย เคารพในความหลากหลาย และตระหนัก
ในความสําคัญของการอยูรวมกันอยางเขาใจ และการมี
สวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนและสังคมตามวิถี
ประชาธิปไตย

 ระดับประถมศึกษาปที่ 3 - 4
 ผูเรยีนควรมโีอกาสทีจ่ะพฒันาความเขาใจแนวคดิ
เกี่ยวกับกฎหมาย กติกา อํานาจ การปกครอง เสรีภาพ 
การรวมคิดรวมตัดสินใจ สิทธิและความรับผิดชอบสื่อ 
และแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อสรางความเปน
พลเมอืงในระบอบประชาธปิไตยอืน่ๆ ในระดบัทีเ่หมาะสม 
ผู เรียนสามารถที่จะพัฒนาทักษะและคานิยมตางๆ
ที่สอดคลองกับการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยที่เหมาะสมตามวัย

ความรูความเขาใจ ความสามารถและทักษะ
-  บทบาท สิทธิ หนาที่ของตนเองที่มีตอครอบครัว โรงเรียน ชุมชน
-  การทํางานกลุม
-  การบําเพ็ญประโยชน จิตอาสา
-  หนวยงาน องคกรในทองถิ่น
-  กฎ กติกา ขอตกลง ในการอยูรวมกันในชั้นเรียน โรงเรียน ชุมชน
-  การเคารพ ยอมรับความแตกตาง

-  การสืบคนขอมูล
-  การสื่อสาร
-  การทํางานกลุม
-  การตัดสินใจ
-  การอยูรวมกัน
-  ความคิดริเริ่มสรางสรรค
-  การแกปญหา
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ตารางที่ 2 แสดงความสัมพันธระหวางความรูความเขาใจกับความสามารถและทักษะของระดับประถมศึกษาที่ 3-6 
(อายุ 8-11 ป)

 ระดับประถมศึกษาปที่ 5 - 6
 ผู  เรียนควรมีโอกาสที่จะพัฒนาความเข าใจ
แนวความคิดเรื่องการศึกษาเพื่อสรางความเปนพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยในบริบทของชุมชนทองถิ่น 
ประเทศ และภูมิภาคอาเซียน ไดพัฒนาทักษะที่ทําให
สรางความเปนพลเมืองที่แข็งขันตื่นตัวในบริบทตางๆ
ที่กล าวมา ผู  เรียนควรได  เรียนรู สาระที่ เกี่ยวกับ

กระบวนการทางการปกครองและประชาธิปไตย เพื่อนํา
ไปใชในการทาํความเขาใจและตดิตามขาวสารในประเดน็
ทีเ่กีย่วของกบัการพฒันาชมุชน ประเทศ ภมูภิาค และโลก 
นอกจากนีผู้เรยีนควรไดรบัประสบการณตรงในการเขารวม
กิจกรรมภาคปฏิบัติ ในรูปแบบที่หลากหลาย เพื่อเสริม
สรางสํานึกความเปนพลเมือง

 3. ระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนตน (อาย ุ12-14 ป)
 การเปลี่ยนผานจากโรงเรียนประถมศึกษาไปสู
มัธยมศึกษาเกิดขึ้นพรอมกันกับพัฒนาการสําคัญของ
ผูเรยีน ทัง้ดานรางกาย อารมณ และสงัคม ผูเรยีนในวยันี้
เริม่เขาสูชวงวยัรุนตอนตน ซึง่เปนชวงวยัทีผู่เรยีนมคีวาม
กระตือรือรนสนใจในเรื่องราวที่ขยายไปไกลกวาชุมชน 
และมคีวามสนใจในประเดน็ทีก่วางขึน้ และซบัซอนมากขึน้
 ผูเรยีนระดบัชัน้มธัยมศกึษาปที ่1-3 (อาย ุ12-14 ป) 
ควรไดพฒันาความตระหนกั และนอกจากนัน้ความสนใจ
ทีก่วางขึน้ในเรือ่งความเปนพลเมอืง ผูเรยีนควรไดพฒันา
ความสามารถทีจ่ะคดิ ทาํ และแกปญหาอยางสรางสรรค
บนพืน้ฐานของความสนใจในชมุชนทีก่วางขึน้มากกวาผล
ประโยชนสวนตัวผูเรียนควรไดเรียนรูจากประสบการณ

ตรงและสรุปความรูเชื่อมโยงกับแนวคิดที่มีความเปน
นามธรรมสามารถอธิบายประเด็นปญหาที่ซับซอน
มากขึ้นได ประสบการณที่จัดใหกับผูเรียนในวัยนี้ควรมี
ความทาทายและเปดโอกาสใหผูเรยีนไดแสดงความคดิเหน็ 
โตแยงและแสดงทัศนะของตนเองอยางมีเหตุผลผูเรียน
ควรได พัฒนาการคิดอยางมีวิจารณญาณและการ
ประยกุตใชทกัษะตางๆ ในการแสดงออกในฐานะพลเมอืง
อยางเปนอิสระบนพื้นฐานความเปนประชาธิปไตย
ตลอดจนไดรับการพัฒนาความตระหนักในประเด็นทาง
จริยธรรมและเรียนรูประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของเชื่อมโยง
กนัระหวางรฐั วฒันธรรมสิง่แวดลอมและการพฒันา

ความรูความเขาใจ ความสามารถและทักษะ
-  โครงสรางการเมือง การปกครอง ในระดับทองถิ่น ประเทศ 
และภูมิภาคอาเซียน
-  สิทธิขั้นพื้นฐาน หนาที่ตามกฎหมาย การปกปองสิทธิ และ
การละเมิดสิทธิ
-  กฎหมายในชีวิตประจําวัน
-  อัตลักษณและความหลากหลายในชุมชน / อาเซียน
-  สํานึกสาธารณะ
-  การแสดงออกและการมีสวนรวมทางการเมือง
-  การเลือกตั้ง ทั้งระดับโรงเรียน ทองถิ่น ประเทศ
-  นโยบายสาธารณะ ในระดับโรงเรียน ชุมชน ประเทศ และ
ภูมิภาคอาเซียน

-  การสืบคนขอมูล
-  การทํางานกลุม
-  การสื่อสาร
-  การรูจักตัวตนและการแสดงความคิดเห็น
-  การคิดวิเคราะห
-  ความคิดริเริ่มสรางสรรค
-  การแกปญหา
-  การมีสวนรวมในการคิด การตัดสินใจ
-  การรูจักตัวตนและการอยูรวมกัน
-  การมีใจกวาง / การมีเมตตาจิต 
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ตารางที ่3 แสดงความสมัพนัธระหวางความรูความเขาใจกบัความสามารถและทกัษะของระดบัชัน้มธัยมศกึษาปที ่1-3 
(อาย ุ12-14 ป)

 4. ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (อายุ 15-17 ป)
 ผูเรยีนในชวงอาย ุ15-17 ป เปนชวงทีก่าํลังพฒันา
ตนเองเพื่อเตรียมความพรอมสูอาชีพและการศึกษาตอ
ในระดับอุดมศึกษา ผูเรียนควรไดพัฒนาความตระหนัก
ในฐานะพลเมืองมากยิ่งขึ้น โดยเนนการเรียนรูที่เปด
โอกาสใหประยุกตใชความรู เชิงมโนทัศน เพื่อการ
วิเคราะห สังเคราะหและประเมินคา สรางความเขาใจ 
และตดิตามตรวจสอบขอมลู ขาวสาร ทศันะทีห่ลากหลาย 
และทาํความเขาใจกบัประเดน็ทางการเมอืงทีซ่บัซอนมากขึน้
 ผูเรียนควรไดเรียนรูเกี่ยวกับระบบกฎหมายของ
ประเทศไทยและพื้นฐานความรูที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ

ในระบบประชาธิปไตยของไทย ศึกษาการเมืองเอเชีย
และโลก เพื่อที่จะอธิบายแนวคิดพื้นฐานประชาธิปไตย
ของประเทศไทย และเรยีนรูอดุมการณทางการเมอืง และ
รปูแบบการเมอืงการปกครองในเชงิเปรยีบเทยีบ เพือ่นาํมา
ใชวเิคราะห ตดิตาม และทําความเขาใจในประเดน็ปญหา
ระหวางประเทศรวมถึงประเด็นทางศีลธรรมที่เกี่ยวของ 
เพือ่เปนพืน้ฐานในการตดัสนิใจทางการเมอืงในระดบัทองถิน่
ระดับชาติ และระดับนานาชาติ

ความรูความเขาใจ ความสามารถและทักษะ
-  อุดมการณประชาธิปไตย และวิถีชีวิตประชาธิปไตย
-  ความรูพื้นฐานทางการเมืองการปกครอง
-  ระบอบการเมืองการปกครอง
-  ความรูทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมาย
-  ประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของไทย
-  กลไก สถาบัน และกระบวนการทางการเมืองการ
ปกครองของไทยในปจจุบัน
-  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาในปจจุบัน
-  การบริหารราชการแผนดินของไทยในปจจุบัน
-  การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น
-  การมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน
และการพัฒนาการเมืองการปกครองของไทย
-  ขาวสารการเมืองการปกครองของไทยและของโลก

-  การตั้งคําถามและการแสวงหาคําตอบ
-  การสืบคนขอมูลและการตรวจสอบขอมูล
-  การทํางานกลุม
-  ความเปนผูนํา/ผูตามและการทํางานเปนทีม
-  การแสดงความคิดเห็น
-  การสื่อสาร
-  การคิดวิเคราะห
-  การคิดอยางมีวิจารณญาณ
-  ความคิดริเริ่มสรางสรรค
-  การแกปญหา
-  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
-  การรูจักตัวตนและการอยูรวมกัน
-  การรวมกลุมทํากิจกรรมดานการเมือง
(Political participation)
-  ทักษะความเปนนานาชาติ
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ตารางที่ 4 แสดงความสัมพันธระหวางความรูความเขาใจกับความสามารถและทักษะของระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (อายุ 15-17 ป)

 5. ระดับอุดมศึกษา (อายุ 18-21 ป)
 การศึกษาในระดับอุดมศึกษารวมถึงอาชีวศึกษา
ในรูปแบบตางๆ มุงเนนไปที่ความรูและทักษะพื้นฐานใน
การประกอบอาชพี และความชาํนาญในเชงิวชิาชพี ดงันัน้
การศึกษาเพื่อสร างความเป นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ควรจัดในเชิงบูรณาการเขาเปนสวนหนึ่ง

ของอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา ในฐานะรายวิชาศึกษา
ทั่วไป (General Education) หรือรายวิชาพื้นฐานและ
ควรจะครอบคลุมดานความรู ความเขาใจและทักษะ
เพื่อเปนพื้นฐานในการสรางคุณลักษณะพลเมืองที่มี
ศักยภาพและมีความพรอมในการอยู ร วมในสังคม
ประชาธิปไตย

ความรูความเขาใจ ความสามารถและทักษะ
-  อุดมการณประชาธิปไตย และวิถีชีวิต
ประชาธิปไตย
-  ระบอบการเมืองการปกครองของไทย และระบอบ
การเมืองการปกครองเปรียบเทียบ
-  กฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่นๆ ที่
เกี่ยวของกับการเมืองการปกครอง
-  ประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของไทย 
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน และโลก
-  กลไก สถาบัน และกระบวนการทางการเมืองการ
ปกครองของไทยในปจจุบัน
-  การเลือกตั้ง และกระบวนการมีสวนรวมในการ
ปกครองของประชาชน
-  รูปแบบ และประเด็นปญหาที่เกี่ยวของกับการ
บริหารราชการแผนดินของไทยในปจจุบัน
-  นโยบายสาธารณะ ในระดับโรงเรียน ชุมชน 
ประเทศ และภูมิภาคอาเซียน

-  การตั้งคําถามและการแสวงหาคําตอบ
-  การสืบคนขอมูลและการตรวจสอบขอมูล
-  การทํางานกลุม
-  ความเปนผูนํา/ผูตามและการทํางานเปนทีม
-  การแสดงความคิดเห็น และการสื่อสาร
-  การคิดวิเคราะห
-  การคิดอยางมีวิจารณญาณ
-  ความคิดริเริ่มสรางสรรค
-  การแกปญหาที่ซับซอน
-  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
-  การรูจักตัวตนและการอยูรวมกัน
-  การรวมกลุมทํากิจกรรมดานการเมือง
(Political participation)
-  การสื่อสารเพื่อการเมือง ไดแก การรณรงคการ
ประทวง การจัดเวทีระดมความคิดเห็น
-  ทักษะความเปนนานาชาติ
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 6. วัยผูใหญ (อายุ 22 ป ขึ้นไป)
 พลเมืองในวัยทํางานตองศึกษา และการเรียนรู
ตลอดชวีติของผูเรยีนกลุมท่ีเปนผูใหญมคีวามสําคญัอยางยิง่ 
ทั้งนี้เพื่อเสริมสรางคุณลักษณะและสมรรถนะความเปน

พลเมืองที่มีความรู ความเขาใจอยางเทาทัน มีความ
ตระหนกัในบทบาทหนาที ่มคีวามกระตอืรอืรนทีจ่ะมสีวน
รวมในกจิกรรมตางๆและมทีกัษะพืน้ฐานเพยีงพอทีจ่ะนาํ
ไปใชในฐานะพลเมอืงทีม่คีณุภาพของสงัคมประชาธปิไตย

ตารางที่ 5 แสดงความสัมพันธระหวางความรูความเขาใจกับความสามารถและทักษะของระดับอุดมศึกษา (อายุ 
18-21 ป)

ความรูความเขาใจ ความสามารถและทักษะ
-  ปรัชญาการเมือง และปรัชญาพื้นฐานของประชาธิปไตย
-  เศรษฐศาสตรการเมือง การบริหารจัดการทรัพยากรของ  
สังคมที่มีจํากัด ใหเกิดประโยชน
-  ระบบการเมืองการปกครองไทย และการเมืองการ
ปกครองเปรียบเทียบ
-  กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การเมืองการปกครอง
-  กฎหมาย เพื่อการบริการสังคม
-  การจัดการความเปลี่ยนแปลง
-  การจัดการความขัดแยงตามแนวทางสันติวิธี
-  แนวคิดการกระจายอํานาจ และการเมืองภาคประชาชน
-  วิถีชีวิตประชาธิปไตย

-  การตั้งคําถาม การสืบคนขอมูลและการตรวจ
สอบขอมูล
-  การติดตามขาวสารและเหตุการณปจจุบัน
-  ความเปนผูนําและการทํางานเปนทีม
-  การแสดงความคิดเห็น และการสื่อสาร
-  การคิดวิเคราะห
-  การคิดอยางมีวิจารณญาณ
-  ความคิดริเริ่มสรางสรรค
-  การแกปญหาที่ซับซอน
-  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
-  การอยูรวมกัน
-  การรวมกลุมทํากิจกรรมดานการเมือง
(Political participation)
-  การสื่อสารเพื่อการเมือง ไดแก การรณรงค
การประทวง การจัดเวทีระดมความคิดเห็น
การจัดเวทีสานเสวนาของพลเมือง
-  การบริการสังคม
-  การรับฟง และการอภิปรายเชิงการเมือง
-  ความคิดสรางสรรคและการคิดเชิงบวก
-  การแกปญหาและการตัดสินใจ
-  ทักษะความเปนนานาชาติ
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ตารางที ่6 แสดงความสมัพนัธระหวางความรูความเขาใจกบัความสามารถและทกัษะของวยัผูใหญ (อาย ุ22 ป ขึน้ไป)

ความรูความเขาใจ ความสามารถและทักษะ
-  การเมือง การปกครองของไทย ภูมิภาค-สากล
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ การเมือง เศรษฐกิจ
-  สิทธิและกฎหมายที่เกี่ยวของ :
-  สิทธิชุมชน
-  สิทธิผูบริโภค
-  สิทธิในการมีสวนรวมทางการเมือง
-  การสื่อสารทางการเมือง ไดแก การรณรงค การ
ประทวงการจัดเวทีระดมความคิดเห็น การจัดเวที
สานเสวนาของพลเมือง (Civic Dialogue)
-  แนวคิดการกระจายอํานาจ และการเมืองภาค
ประชาชน
-  การแกปญหาและจัดการความขัดแยงตามแนวทาง
สันติวิธี
-  ประเด็นปญหาที่เปนขอขัดแยง ปญหา ของชุมชน
และทองถิ่น ไดแก
- การปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
- เศรษฐกิจชุมชน และการพึ่งพากันทางเศรษฐกิจ
- ภูมิปญญา และการคงไวซึ่งอัตลักษณของวัฒนธรรม
ทองถิ่น

-  การตั้งคําถามและการเปดประเด็นเพื่อ
อภิปรายความคิดเห็น
-  การสืบคน ติดตามขาวสารสถานการณ
ขอมูล และการตรวจสอบขอมูล
-  ความเปนผูนํา และการสรางเครือขาย
-  การทํางานเปนทีม และการทํางานเปนหมูคณะ
-  การแสดงความคิดเห็น การสื่อสาร และ
การถกเถียงเพื่อหาขอสรุปรวมกัน
-  การคิดวิเคราะห และการคิดเชิงเหตุผล
-  การคิดอยางมีวิจารณญาณ
-  ความคิดริเริ่มสรางสรรค
-  การแกปญหาและการจัดการความขัดแยง
-  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
-  การรวมกลุมทํากิจกรรมดานการเมือง
-  ความตระหนักและมีสวนรวมในการอนุรักษและ
พัฒนาพื้นที่ชุมชน และสังคมที่อาศัยอยู
-  ทักษะความเปนนานาชาติ

แนวทางการจัดการเรียนรูสังคมศึกษากับการสราง
ความเปนพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย
 ปจจบุนันีส้งัคมประชาธปิไตยในประเทศไทยมกีาร
เรียกรองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคมากมายเพื่อ
ความเทาเทยีมกันมากเกนิไปจนลมืหนาทีข่องตนทีด่าํรงอยู 
จนนาํไปสูความรนุแรงในรปูแบบตางๆ เชน การประทวง 
การวางระเบดิ การเผาบานเรอืนหรอืเผาหางสรรพสนิคา 
ฯลฯ ทําใหเกิดความเสียหายทั้งทางรางกายและจิตใจ
ทามกลางความขดัแยงในอดุมการณประชาธปิไตย เราใน
ฐานะครผููสอนสงัคมศกึษา ศาสนาและวฒันธรรมจะตอง
คํานึงถึงแนวปฏิบัติสําคัญที่จะทําใหการจัดการเรียนรู
บรรลุวัตถุประสงค สอดคลองกับ สํานักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา (2557 : 59-61) ไดเสนอแนวทาง
ปฏิบัตดิังนี้ 
 1. ผูสอนตองเขาใจมโนทัศน (Concept) สาํคัญ
ของรายวิชานี้ นั่นคือ การเขาใจในจุดเนนที่เปนพื้นฐาน

สําคัญมีจิตเปนประชาธิปไตย ซึ่งวัตถุประสงคของ
รายวิชานี้ตองการพัฒนาทักษะ ความสามารถ คานิยม 
และคุณลักษณะ ซึ่งสะทอนดวยการปฏิบัติ (Action)
ในสถานการณตางๆ และตองเนนใหมีสัดสวนที่มากกวา
เนื้อหาสาระ
 2. การวางแผนการสอนจะตองเนนการพัฒนาที่
ต อเนื่อง (Continuous Development) ของ
กระบวนการคิดกระบวนการสืบคน กระบวนการแก
ปญหา รวมทั้งกระบวนการพัฒนาคานิยม เพื่อใหผูเรียน
เกิดการเรียนรูและนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค 
ดังนั้น การวางแผนการสอนควรเปดโอกาสใหผูเรียนได
ทํากิจกรรม ดังนี้
  1) ตั้งคําถามดวยตนเองเพื่อการสืบคน
  2) มีสวนรวมในกิจกรรมที่หลากหลายในการ
สืบคนขอมูล
  3) ฝกการวเิคราะหโดยใชขอมลูจรงิ (Real Data) 
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หัวเรื่อง ตัวอยางการจัดกิจกรรม
ประชาธิปไตยในโรงเรียน เชน จัดกิจกรรมในหองเรียน สภานักเรียน ครู และโรงเรียนรับฟงความคิดเห็นของ

นักเรียน
การแกปญหา เชน จัดกิจกรรมการดูแลสิ่งแวดลอมและสาธารณสมบัติ
วันสําคัญ / เหตุการณ
สําคัญ

เชน จัดกิจกรรมการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จ
พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 
จัดกิจกรรมวันรัฐธรรมนูญ วันประชาธิปไตยสากล

การรณรงค เชน จัดกิจกรรมรณรงคการตอตานการฉอราษฎรบังหลวง รณรงคการเลือกตั้ง
การมีจิตสาธารณะ เชน จัดกิจกรรมชวยเหลือผูประสบภัยตาง ๆ หรือผูที่เดือดรอน การพัฒนาพื้นที่

วัดและชุมชน
การยอมรับในความหลาก
หลายทางวัฒนธรรม

เชน การทําแบบวัดเจตคติ การทําวิจัยเกี่ยวกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
กิจกรรมเรียนรูภาษาและวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบาน

ตารางที่ 7 แสดงความสัมพันธระหวางหัวเรื่องสังคมศึกษากับตัวอยางการจัดกิจกรรมการสรางความเปนพลเมืองดี
ตามวิถีประชาธิปไตย

ในสภาพจริง ทั้งนี้ มีผูเชี่ยวชาญการสอนสังคมศึกษา 
หลายทานเสนอวาตองเปดโอกาสใหผู เรียนไดสํารวจ 
(Survey) หรือสัมภาษณ จากแหลงขอมูลที่เปนปฐมภูมิ
  4) ผูเรยีนทาํงานเปนกลุมรวมกนักบัเพือ่น รวม
ทัง้บคุคลอืน่ในชมุชนตามโอกาสและวฒุภิาวะของผูเรยีน 
โดยการทําโครงงาน/โครงการเพื่อแกปญหาหรือพัฒนา
พื้นที่ในชุมชน
  5) นําเสนองาน หรือผลงานดวยวิธีการที่
หลากหลาย เชน จัดอภิปราย ทําปายนิเทศ จัดนิทรรศ
การแสดงบทบาทสมมุติ จัดทํา Video Clip เปนตน
 3. การสอนหนาที่พลเมืองตองเนนความเชื่อมโยง 
หรอืความเกีย่วของ (Relevant) การลงมอืทํา หรอืปฏบิตัิ
อยางตอเนื่อง (Engaging) และเรียนรูอยางกระตือรือรน 
(Active Learning)
  3.1 ความเชือ่มโยง หรอืความเกีย่วของ (Relevant) 
คือ การใชประเด็นจริง (Real Issue) ที่เปนปจจุบันที่

เกีย่วของกบัความคดิของคนวาจะถกู หรอืผดิ ด ีหรอืไมดี 
มีคุณคา หรือไมมีคุณคา เพื่อการเรียนรู ของผู เรียน
จะเชือ่มโยงกบัประสบการณจรงิ แตในกรณใีชประเดน็จรงิ 
ผูสอนควรใชวจิารณญาณ เพราะบางประเดน็อาจมคีวาม
ออนไหว (Sensitive) ตอสังคม รวมทั้งควรคํานึงถึงวัย
และวุฒิภาวะของผูเรียนดวย
  3.2 การลงมือทํา หรือปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
(Engaging) การเรียนจากประสบการณจริง ถือวาเปน
หลักการสําคัญของการสอนหนาที่พลเมืองและเปนที่
ยอมรับของนักการศึกษาทั่วโลก ดังนั้น การลงมือทํา 
(ปฏิบตั)ิ อยางตอเนือ่งกบัประเดน็จรงิ (Real Issue) หรอื
เหตุการณจริง ทั้งในระดับครอบครัว หองเรียน โรงเรียน
หรอืชมุชน จงึเปนสิง่สาํคัญ ตวัอยางตอไปนี ้เปนขอเสนอ
แนะในประเดน็จรงิ หรอืเหตกุารณจรงิ ทีอ่าจนํามาใชกบั
ผลการเรียนรูของรายวิชาหนาที่พลเมืองได

  3.3 เรยีนอยางกระตอืรอืรน (Active) การเรยีน
อยางกระตอืรอืรน กค็อื การเรยีนทีผู่เรยีนตอง “ทาํ” หรอื 
“do” ทัง้นี ้การเรยีนโดยผานการอภปิราย (Discussion) 
เปนวิธีที่สาํคัญในการเรียนรายวิชาหนาที่พลเมืองเพราะ
การอภิปรายเปนทักษะที่สําคัญในการเรียนและทักษะ
ของความเปนพลเมอืง (Citizenship skill) เพือ่แสดงออก

ซึง่สทิธแิละเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ การอภปิราย
โดยทั่วไปคงไมใชการอภิปรายที่เกี่ยวของกับประเด็น
ความเปนพลเมอืง (Citizenship Discussion) Llewellin 
Sandie. (2001) นักการศึกษาดานความเปนพลเมือง 
(Citizenship Education) ไดเสนอวา การอภปิรายที่
เกี่ยวของกับความเปนพลเมืองควรมีลักษณะ ดังนี้
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  3.4 การเรียน (Learning) การเรียนรูเรื่อง 
หนาที่พลเมืองจะมีประสิทธิภาพ ตอเมื่อมีบรรยากาศ
ของหองเรียนที่มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ไมมี
บรรยากาศของการใชอํานาจ หรือทําใหผูเรียนเกิดความ
ไมสบายใจกลยุทธสําคัญที่จะทําใหผู เรียนในบริบท
ของสังคมไทยเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพคือ กลุมใหญ
 2. เปดโอกาสใหผูเรยีนมีสวนกําหนดกติกาในการ
ทํางาน คุณภาพของงาน ประเด็นการอภิปราย
  1. จัดการทํางานเปนกลุมเล็ก เพื่อใหผูเรียน
มโีอกาสแสดงความคดิเหน็ไดทัว่ถงึกวาการทาํงานในหรอื
ประเด็นที่จะศึกษาตลอดจนการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของ 
เพือ่ทีผู่เรยีนเกดิความรูสกึวาการเรยีน หรอืการทาํงานนัน้
มคีวามหมายและมคีณุคา จะไดทาํงานอยางตอเนือ่งและ
ตั้งใจ (Engaging)
  3. เปดโอกาสใหผูเรียนทุกคนแสดงความคิด
เห็นและเมื่อมีขอสรุปความคิดเห็นของทุกคนควรจะอยู
ในขอสรุปนั้น ๆ ดวย
  4. ครูควรสรางความรูสึกวาการประสบความ
สําเร็จ คือ การเรียนรู  หรือการทํางาน โดยผาน
กระบวนการตาง ๆ เปนรางวัลที่นาภูมิใจ
  5. ครูควรคํานึงถึงการเรียนรูหลาย ๆ รูปแบบ 
(Learning Style) ของผูเรียน การจัดกิจกรรมจึงควรมี
หลากหลาย เชน การสาธติ การตอบคําถาม การอภปิราย 
การคนควาวจิยั การทาํโครงการ การสาํรวจการแกปญหา 
การใชเกม การแสดงบทบาทสมมติ การใชสถานการณ
จาํลอง การใชกรณศีกึษา (Case Study) โดยมกีารทาํงาน
กลุมเล็กและรายบุคคล
  6. กรณีการเรียนรูที่เปนกระบวนการควรจัด
ใหครบขั้นตอนอยางตอเนื่อง แตครูผูสอนก็อาจนาํบาง
ขัน้ตอนมาจดักิจกรรมแยกได เชน กจิกรรมการวเิคราะห
และการแกปญหา ซึ่งเปนกิจกรรมที่อยูในขั้นตอนของ
กระบวนการจดัการเรยีนรูหลายรปูแบบสามารถนาํมาจัด
เปนกิจกรรมแยกออกมาไดตามความเหมาะสม เปนการ
ฝกความสามารถในการวิเคราะห หรือการจัดการกับ
ขอมูลตาง ๆ แกผูเรียนและการแกปญหาจากระดับงาย
ไปหาระดับท่ีซับซอนขึ้น
  7. ครูควรมีการวัดและประเมินผลการเรียนรู
ของผูเรียนอยางตอเนื่องตลอดเวลาในการจัดการเรียนรู
เพือ่สะทอนการปฏบิตัขิองผูเรยีนในสภาพจรงิ ทัง้นี ้การวดั
และประเมินหนาท่ีพลเมืองตองมีการประเมินภาระงาน

ทีเ่กีย่วกบักจิกรรมใหผูเรยีนปฏบิตั ิการสรางลกัษณะนสิยั 
รวมทั้งกระบวนการทํางานและคุณภาพงานดวยวิธีการ
และเครื่องมือการวัดและประเมินผลที่หลากหลาย

บทสรุป
 การจะเปนพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยของ
มนุษยนั้น ประชาชนจําเปนตองเห็นคุณคาเรื่องสิทธิ 
หนาที ่เสรภีาพและเสมอภาคในการทาํความเขาใจ รวมทัง้
ลงมอืปฏบิตัใิหมวีถิชีวีติตามคุณลกัษณะของบคุคลทีเ่ปน
ประชาธิปไตย โดยจะตองอยูรวมกันอยางสันติสุข กลาว
คือหากจะกระทําการใดๆ ตองอยูภายใตขอบเขตของ
กฎหมายหรอืกฎระเบยีบทีส่งัคมวางไว โดยไมลวงละเมดิ
สิทธิ เสรีภาพของผู อื่น มีความเคารพซึ่งกันและกัน
ทัง้ทางกาย วาจา และใจ มกีารแบงปน การทาํงานรวมกนั 
มีเหตุผลในการทํางาน นอกจากนี้ผู สอนสังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรมตองหาแนวทางในการพัฒนาการ
เรียนการสอนใหสอดคลองกับโลกยุคใหมที่มีความเปน
พลวัตร เปลี่ยนแปลงอยู เสมอ รวมถึงการสงเสริมให
ผูเรยีนรูจกัตนเอง เคารพสทิธิ เสรภีาพของการอยูรวมกนั
กบัผูอืน่ เชน การยอมรบัฟงความคดิเหน็ ความรบัผดิชอบ 
ความมีวินัย ความมีภาวะผูนําและผูตาม ความเสียสละ
เพื่อประโยชนสวนรวมและสงเสริมหลักประชาธิปไตย
ใหกบัผูเรยีนทัง้ทีบ่านและทีโ่รงเรยีน เพือ่ใหผูเรยีนเหน็วา
ตนเองมสีวนในการรบัผดิชอบตอสงัคมไทยและสงัคมโลก 
มสีวนชวยในการแกปญหาอนันาํไปสูความมรีะเบยีบของ
สังคมที่มีความสุข
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